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APROBACION PLAN ECONOMICO FINANCEIRO 2016-17

A Xunta da Mancomunidade de Concellos do Val Mifior, en sesion ordinaria celebrada o dia
28 de xullo de 2016, acordou a aprobacién do Plan Econémico-financeiro da Mancomunidade
de Concellos do Val Mifior para os exercicios 2016-2017.

De acordo co disposto nos artigos 23.4 da Lei Organica 2/2012, e 26 do Real Decreto
lexislativo 1463/2007, a Mancomunidade de Concellos do Val Mifior debera publicar o Plan no
boletin oficial da Provincia coa finalidade de estar exposto ao publico durante o prazo de 15
dias dende a sua publicacion.

Unha vez rematado este prazo de exposicion publica, publicarase o texto do Plan no B.O.P
a efectos exclusivamente informativos.

Baiona, 28 de xullo de 2016.—O Presidente da MVM, Juan Antonio Gonzalez Pérez.
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PLAN ECONOMICO FINANCEIRO DA MANCOMUNIDADE DE CONCELLOS DE
VAL MINOR PARA O PERIODO 2016/2017

[.—INTRODUCION

O artigo 3 da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sostenibilidade Financeira, no sucesivo LOEPSF, regula, con cardcter xeral, o principio de
estabilidade,orzamentaria, ¢ ven a establecer que “a elaboracidn, aprobaciéon e execucion dos
Orzamentos que afecten aos gastos ou ingresos dos distintos suxeitos comprendidos no dmbito
de aplicacidn desta Lei realizarase nun marco de estabilidade orzamentaria, colerente coa
normativa ewopea”. E definese a estabilidade orzamentaria das Administraciéns Piiblicas como
a situacion de equilibrio ou superavit estrutural.

O artigo 11 desta norma, ven a instrumentar tal principio de estabilidade orzamentaria, ao fixar
que tanto a elaboracion, como a aprobacion e a execucion dos Orzamentos e demais actuacions
que afecten aos gastos ou ingresos das Administraciéns Publicas someteranse ao principio de
estabilidade orzamentaria. E o artigo 12 adicado 4 regra de gasto, fixa como a variacién do gasto
computable das Corporacions Locais non poderd superar a taxa de referencia do crecemento do
PIB de medio prazo da economia espafiola.

Non obstante, cando exista un desequilibrio estrutural nas contas publicas ou una débeda
publica superior ao obxectivo establecido, o crecemento do gasto piblico computable axustarase
4 senda establecida nos respectivos plans econémico-financeiros e de reequilibrio previstos nos
artipos 21 e 22 da LOEPSF.

Asi, o artigo 21 da Lei Organica 2/2012, modificado pola Lei Orgénica 9/2013, de 20 de
decembro, de control da débeda comercial no sector publico, indica que en caso de
incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda pitiblica ou
da regra de gasto, a Admmistracion incumpridora formulara un plan econémico-financeiro que
permita no ano en curso € no seguinte o cumprimento dos obxectivos ou da regra de gasto, co
contido ¢ alcance previstos neste artigo.

En base ao disposto no artige 12 da LOEPSF, nos seus apartados 2 e 3, relativos 4 definicién de
gasto computable e 4 competencia do Ministerio de Economia e Competitividade para calcular a
taxa de referencia do crecemento do PIB de medio prazo para a economia espafiola, de acordo
coa metodoloxia empregada pela Comisién Eurcpea en apleacion da sia normativa, tal taxa
serd obxecto de publicacion e serd a referencia a ter en conta polas Corporacions Locais na
elaboracion dos seus respectivos orzamentos.

Centrandonos xa no limite da regra de gasto, compre sinalar que para o conxunto das
administracion piblicas, a taxa de referencia a ter en conta para o ano 2015, a efectos de
calcular a regra de gasto, foi do 1,3. Esta taxa situouse no 1,8 para o exercicio 2016, segundo o
acordo publicado no Boletin Oficial das Cortes Xerais do Senado con data 15 de xullo de 2015,
polo cal se fixan os obxectivos de estabilidade orzamentaria e débeda publica para o conxunto
das administracién publicas para o periodo 2016-2018.

Por outra parte, con motivo da aprobacion da Liquidacion do exercicio 2015 a Intervencion
municipal levou a cabo a emisién dos infonmes correspondentes ao cumprimento do obxectivo
de estabilidade orzamentaria, da regra de gasto e do Hmite de débeda. E de tales informes
concliese o seguinte:

1°.—A Mancomunidade de Concellos de Val Mifior cumpre co limite da débeda xa que do
informe de Intervencién da Liquidacion do exercicio 2015 se deduce que o volume de débeda
viva a 31 de decembro de 2015 ascendeu, a 0 €

2°.— A Mancomunidade de Concellos de Val Mifior cumpre co cbxectivo de estabilidade
orzamentaria, ¢ de feito presenta capacidade de financiamento por importe de 8.929,97€.
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3°— A Mancomunidade de Concellos de Val Mifior incumpre o limite da regra de gasto nun
importe de 45.968,28€,

En consecuencia, e ante tal incumprimento do principio de regra de gasto, a aplicacién da Lei
Organica 2/2012, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira fai necesario a
elaboracion dun plan econémico financeiro que lle permita a Mancomunidade recuperar a
situacidn de equilibrio, e asi sinalouse na Resolucién de Presidencia de data 25/04/16 na que
sinalaba a obrigatoriedade de elaborar un Plan Economico Financeiro no prazo de un mes, en
cumprimento da establecido na LOEPSF

II.—XUSTIFICACION DO INCUMPRIMENTO

Tal e como se pon de manifesto na introducién, proponse a Xunta da Mancomunidade a
aprobacién do presente plan econémico financeiro, de formulacion obrigada, xa que o resuitado
da avaliacion do cumprimento da regra de gasfo efectuado pola intervencidn municipal en
relacidnm ao expediente da liquidacion do exercicio 2015, foi o incumprimento do limite da
regra de gasto,

O incumprimento veu motivade principalmente pola percepcion de menor importe de
subvencidns doutas Administracions Publicas, sobre as inicialmente previstas, Asi se sinala no
informe de Intervencion: '

“Asi como se detalla en el estado definitivo de aportaciones por Concelios vemos las siguientes
diferencias respecto a 2014, en cuanto a las subvenciones percibidas para la {inanciacion del

servicio de Emergencias

Administracién | 2015 2014
Xunta 86.115,00 |86.115,00
Diputacion 49.083,97 |50.000,00
Medio Rural 2.808,00 35.527.50
Total 138.006,97 |171.642,50

Frente a la disminucion de ingresos en el servicio, se incrementaron los gastos frente a 2014,
cerca de 6.000 €, lo que, unido a la disminucién de ingresos, supuso gue la Mancomunidad
hubo de aportar 31.457,78 € mas que en 2014, con fondos propios

Otro servicio que notd la disminucién de subvenciones frente a 2014, fue el servicio de
salvamento en playas, como se observa en el siguiente cuadro, en que la Mancomunidad hubo
de aportar 47.000 € mas que en 2014, con fondos propios.

Aifio Aportacién
Gasto Subvenciones | Mancomuunidad

2014 | 64.408,07 | 56.406,34 8.001,73

2015 03.645,00 1 38.62921 55.015,79

Segundo a modificacién introducida pola Lei Organica 9/201 3, de 20 de decembro, en caso
de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda publica
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ou da regra de gasto, a Administracion imcumpridora formulard un plan econdmico fimanciero
que permila no ano en curso e no seguinte o cumprimento. En consecuencia, esta
Mancomunidade, e asi queda reflectido no presente plan, debera volver 4 situacidn de equilibrio
con data méaxima o 31 de decembro de 2017. Este é, pois, o horizonte temporal deste plan.

IIL—CONTIDO DO PLAN ECONOMICO FINANCEIRO

Segundo o artigo 21 da LOEPSF, o plan econdmico financeiro contera, como minimo, a
seguinte informacion:

“a) As causas do incumprimento do obxectivo de establecido ou, no seu caso, do
incumprimento da regra de gasto.

b) As previsions tendenciais de ingresos e gastos, baixo o suposto de que non se producen
cambios nas politicas fiscais e de gastos.

c) A descricion, cuantificacion e o calendario de aplicacidn das medidas inclueidas no plan,
sinalando as partidas orzamentarias ou rexistros extraorzamentarios nos que se contabilizaran.
d) As previsions das variables econdmicas ¢ orzamentarias das que parte o plan, asi como

os supostos sobre os que se basean estas previsions, en consonancia co contemplado no informe
ao que se fai referencia no apartado 5 do artigo 15

¢) Unha anélise de sensibilidade considerando escenarios econdmicos alternativos.

Ademais, a Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacién e sostenibilidade da
Administracién Local inciufu un novo artigo 116.bis na Lei de Bases de Réxime Local que no
seu apartado segundo ven a establecer o contido adicional que o plan debe presentar, por

canto gue deberd tamén incluir a lo menos algunha das seguintes medidas:

“a) Supresién das competencias que exerza a Entidade Local que sexan distintas das propias e
das exercidas por delegacion.

b} Xestién integrada ou coordinada dos servizos obrigatorios que presta a Entidade Local

para reducir custes.

¢} Incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que presta a Entidade Local
para reducir os seus custes, ‘

d) Racionalizacién organizativa.

e) Supresién de cntidades de ambito terriforial inferior ac municipio que, no exercicio
orzamentario inmediato anterior, incumpran co obxectivo de estabilidade orzamentaria ou co
obxectivo de débeda publica ou que o periodo medic de pago a provedores supere en mais

de trinta dias o prazo maximo previsto na normativa de morosidade.

f} Unha proposta de fusién cun municipio colindante da mesma provincia.”

A ELABORACION E APROBACION DO PLAN

I\
ECONOMICO FINANCEIRO

Segundo o previsto no artigo 23 da LOEPSF os plans econdmico financeiros elaborados polas
Corporacions Locais deberédn ser aprobados polo Pleno municipal, tendo en conta a aplicacion
do seguinte calendario:

1° O plan ten gque ser presentado ante o Pleno municipal no prazo maximo dun mes dende

que se constate o incumprimento.

Neste caso, e dado que o informe de Intervencién que pon de manifesto o incumprimento

asi como o Decreto de Presidencia no que se aproba a liquidacién do orzamento do exercicio
2015 que reflexa o mesmo, teflen data de 25 de abril de 2016, a data maxima para presentar o
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plan, seria 0 25 de maio de 2016.

2 O plan debera ser aprobado pola Xunta da Mancomunidade no prazo maximo de dous meses
dende a sia presentacion.

3° A posta en marcha do plan non poderd exceder de tres meses dende a constatacidn do
incumprimento.

4° O plan debera ser remitide 4 Comunidade Auténoma (no caso desta Mancomunidade 4
Direccion Xeral de Politica Financeira e Tesouro) e o Ministerio de Facenda e Administracidns
Plblicas a través da plataforma habilitada o efecto na Oficina Virtual de Entidades Locais do
mencionado Ministerio.

5° O plan debera ser tamén remitido 4 Comisién Nacional da Administracién Local para o

seu coilecemento.

6° A este plan habera que darlle a mesma publicidade que a establecida polas leis para os
Orzamentos da entidade.

V.—DIAGNOSTICO DA SITUACION ACTUAL

Como anexo a este plan se xuntan os listados confeccionados a través da plataforma habilitada
polo Ministerio de Facenda e Administracidns Pablicas na Oficima Virtual de Entidades Locais
no apartado “Causas: diagnodstico e prevision tendencial” referidos os exercicios 20152016 ¢
2017 tal como solicita o Ministeric nos mencionados formularios de cumprimentacion
obrigatoria.

Cumpre sinalar, que dado que o incumprimento da regra de gasto vin motivado pola non
percepcion de subvencions doutas administracions piiblicas, posto que o gasto finalista
financiado con fondos de outras Administracions publicas minora o importe de empregos non
financeiros realizados no exercicio, a inica maneira de conseguir axustarse ao cumprimento da
regla de gasto no horizonte temporal 2016-2017 serfa a diminucién real e efectiva do gasto en
alghns dos servizos que se vefien prestando pola Mancomunidad, posto que a garantia do
cumprimento da regra de gasto non pode quedar supeditada 4 posible concesidn de subvencidus
doutas administracions

VL—MEDIDAS CONCRETAS QUE SE PROPONEN PARA O PLAN ECONOMICO
FINANCEIRO NO PERIODO 2016-2017

En primeiro [ugar cumpre realizar un analies dos servizos que ata a data de hoxe ven prestando,
de facto, a Mancomunidade, Asi segundo o detalle da liquidacion do orzamento xeral de 2015,
0s gastos ¢ ingresos dos servizos foron os seguintes:

Dereitos | Subvenciones

Obrigas | recofiecidos | aingresar Aportacion
Concepto reconecidas netos 2016 Mancomunidade
Servizo en Praias 63.143,14 61.643,14
Socorristas e coordinador 93.645,00 38.629,21 55.015,79
Proteccion civil 7.679.85 7.678,85
Emerxencias 274 377,54 122.340,89 21.683,97 130.121,50
Vias e obras 68.148,25 68148,25
Promocidn social 44 833,73 10.907,66 13.033,75 20.892,32
Centro de Dia 65.816,83 65.816,83
Obradoiro de Emprego 203.911,30 138.508,71 56.207,85 9.194,74
Recollida cans 18.899,60 18.999,60
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Actividades deportivas 3.383,54 3.150,00 243,54
Promeocion turistica 575112 575112
Servizos xerais 56.324,75 637,18 55.687,56

TOTAL 906.024,65 275.544.45 129.454,78 499,193,24

Asi, pédese observar que os servizos que no son subvencionadoes por outras Administracions
Publicas son os de:
- Vias e obras, con dous traballadores coa condicion de perscal laboral interino, e dias
maquinas cedidas pola Deputacion Provincial
- Centro de dia, que e xestionado polo Consorcio de Servizos sociais
- Recollida de cans
- Servizo en praias prestado segundo convenio cola Asociacion de Voluntarios de
Proteccidn Civil
- Promocion turistica

Asemade para este exercicio 2016 solicitouse una subvencion de 92.192,96 € para a
contratacion de 25 socorristas e un coordinador para as praias da Mancomunidade, sen que a
data de elaboracién do presente Plan téngase constancia da stia concesidn, polo que, dado que se
trata dun servizo necesario, por mor da seguridade nas praias, e una esixencia para as praias
dotadas do distintivo de bandeira azul, polo que en caso de A Xunta de Galicia no subvencione
no servizo no importe solicitado (algo previsto tendo en conta que no exercicio 2015 se
concedidé una subvencion de 38.629,21 € para un gasto real de 93.645 €), elo suporéd un
incremento do gasto publico, que redundard negativamente no cumprimento da regra de gasto
prevista no presente Plan, polo que as prevision realizadas neste documento parten da premisa
mais conservadora, na que a Xunta de Galicia, a través dos expedentes de cooperacion, concede
4 Mancomunidade de Concellos de Val Mifior, 0 mesmo mmporte de subvencién que no
exercicio 2013, e dicir trece socorristas polo prazo de dous meses

Respecto 4 diminucion da subvencién da Conselleria de Medio Rural para as labores de
desbroce do GES, na que percibiuse no exercicio 2015 a cantidade de 2.808 €, neste exercicio
2016, e dacordo coa addenda ao convenio de data 29/12/15, prevense outros conceptos
diferentes: investigacion por titularidade de parcela (12 €/ud), roza manual de hectarea ( de
1793 € a 1.121 €, segundo os casos), por unidade eliminada de nidos de vespa asidtica (50 €/ud),
o que fai previsible un aumento da subvencién por este concepto respecto a 2015, e que asi se
recolle nos estados de prevision, en un importe conservador de 15.000 € sobre os maximos
previstos de 81.000 €

Pola outra banda, neste exercicio, e como un gasto extraordinario, acordouse o pago do 25 % do
importe da paga extraordinaria do mes de decembro de 2012 que foi suprimida polo Real
Decreto Lei 20/12, en cumprimento do acordado na Mesa de Negociacién colos sindicatos de
data 23/12/15, polo importe de 3.415,96 €, quedando pendente de aboar a cifra de 10.247,88 €,
que debera supeditarse a situacion econdémico financeira da entidade, como asi sinalase na
Disposicién Adicional Duodécima da LPGE/16

Otro gasto extraordinario acontecido neste exercicio e a adxudicacion do estudio de viabilidade
da piscina da Mancomunidade para a nova concesién que se vai licitar polo imperte de 13.068
€, IVE engadido

Asi pois, as medidas propostas para o cumprimento da regra do gasto no horizonte temporal do
exercicio 2016-2017 seran as seguintes:
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- Aprazamento do importe restante da paga extra suprimida no mes de decembro de 2012
polo importe de 1024788 €, ata o ano 2017, de conformidade co sinalado na
Disposicion Adicional Duodécima de fa LPGE/16, posto que resulta incompatibie
coas medias de reducién do gasto publico previstas no presente Plan Econdmico
Financeiro

- En cumprimento do sinalado no artigo 116 bis a) da Lei 7/85, de 2 de abril, proponse a
supresion da prestacion do servizo de vias e obras, posto que se trata dun servizo que
xa e prestado por cada un dos concellos integrantes da Mancomunidade, co seu propio
persoal ¢ maguinaria, polo que sc produce duplicidade na prestacion do mesmo, o que é
contrario, ao principios de eficacia e eficiencia na actuacidn pablica. Asemade o
devandito servizo ten un custo importante de reparacion da maquinaria adscrita a
servizo, dada a antigilidade das mesmas, polo que a supresion do mesmo supoifieria un
aforro importante de custo de cara ao exercicio 2017. Neste exercicio 2016, seria
necesario facer fronte a os custos derivados da indemnizacién por despido dos dous
traballadores do servizo, e dada a altura do ano no que nos encontramos ¢ as facturas
presentadas pola reparacidon de maguinaria, que acenden a 13.500 €, a data de hoxe,
polo que o aforro conseguido no serd visible ata o ano 2017

- Reducir no exercicio 2016 a dous meses a prestacion do servizo de turismo,
mediante bolseiras, axustandose aos meses de xullo ¢ agosto -

- Levar a cabo a contratacién de programa de socorrismo e salvamento en praias
polo prazo de dous meses, reducendo o inicialmente previsto de dos meses ¢ medio.
Da mesma maneira a subvencién aos voluntarios da agrupacion redicese a dous meses.

Asi como consecuencia da adopeidn das medidas antes citadas obterianse a 31/12/16 a
estimacion de liquidacidén do Orzamento que se detalla nas follas de calculo anexas a este
informe e que en conclusion supdn:

- Capacidade de financiacién por importe de 2.239,02 €

- Incumpre regra de gasto polo importe de -16.137,52 €

Sin embargo, no exercicio 2017, coa adopeidn das medidas antes sinaladas, obterianse os
seguintes resultados:

- Capacidade de financiacién por importe de 1.278,12 €
- Cumpre regra de gasto polo importe de 14.162,45 €

E ademais o aforro de custo previsto pola supresion do prestacion do servizo de vias e obras,
destinase parcialmente & contratacién de maior nimero de socorristas, co fin de evitar os
problemas que habitualmente protiucense para prestar o servizo ao depender na sta integridade
da subvencion que neste senso se conceda pola Xunta de Galicia. Asi as estimacidns de
cumprimento da regra de gasto a 31/12/17, se conseguen ainda con a realizacion das seguintes
actuacions:

- Contratacién de 20 socorristas polo prazo de dou meses e medio, integramente pola
Mancomunidade, con fondos propios, € paralelamente a dotacion da subvencidn aos
voluntarios da Agrupacion polo prazo de dous meses e medio

- Aumento na dotacion no importe de 10.000 € para o vestiario do servicio de
emerxencias, posto que o mesmo necesita renovarse

- Abono do importe restante da extra do mes de decembro do exercicio 2012

- Prestacidn do servizo de turismo polo prazo de tres meses
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. Estimacion dun canon pola concesion da piscina da Mancomunidade, no importe de
30.000 €, de conformidade co importe recollide no borrador do anteproxecto de
explotacion do servizo presentado pola empresa ADANTIA, adxudicataria da sta
redaccion, e sempre que para a devandita data, xa foise adxudicada a concesidn

Como se observa coa adopcion das medidas previstas anteriormente no herizonte temporal do
Plan Bcondémico Financeiro do periodo 2016-2017, cumpririase a regra de gasto, e seguiriase
obtendo capacidade de financiacion

Para realizar as previsions tendenciais de ingresos € gastos se ha optado por realizar o céiculo
partindo dos datos da liquidacion do exercicio 2015 e sobre a mesma tuvironse en conia xa as
medidas de reducion de custos previstas no presente Plan Econémico Financeiro. Os datos que
se toman son os do Presuposto xeral de 2016 que elevase a Xunta da Mancomunidade para sia
aprobacién xunto co o Plan Econdmico Financeiro

Respecto s previsions de obrigas recofiecidas netas, prevese a execucion entre 0 90 e 95 % das
partidas do Estado de Gastos, dado que se ha realizado unha previsién bastante realista no
Orzamento de 2016. Para una maior compresion se han excluindo as partidas que contan con
financiacién de subvenciéns da Comunidade Auténoma na sua integridade, como pode ser-a
subvencion para os diferentes Obradoiros de Emprego Terras de Mifior que se solicitan (agas no
relativo aos gastos que tefien a consideracion de non subvencionables) ou os gastos relativos a
previsible concesién de subvencion pola Xunta para a contratacion de socorristas para a
tempada de veran { 13 socorristas polo periodo de dous meses).

No relativo a Estado de Ingresos, solo se recolle a subvencién da Xunta para o servizo de
Emerxencias, e da do servizo de drogodependencias, posto que conia co una resolucion de
concesion. No canto as aportacions dos concellos integrantes da Mancomunidade se estima que
a prevision de aportacién para 2016/2017 se ingrese na sha totalidade nos devandilos
exercicios.

Desta forma nos cadros de gastos e ingresos que se anexan a este plan se mostran as previsions
da evolucion durante os exercicios 2016-2017 das obras e dereitos recofiecidos netos, de acordo
colas medidas de control de gasto pablico a introducir no orzamento de 2014 prorrogado para
2016, e no definitivo unha vez sexa aprobado pola Xunta da Mancomunidade, ¢ que se van a
pofier en marcha nos derradeiros meses.

VIL—CONCLUSIONS

A vista do contido deste plan exposto nos apartados anteriores, formulo as seguintes
conclusions:
. No informe emitido pola Intervencién municipal en relacion 4 Liquidacion do exercicio
2015 constatouse o incumprimento da regra de gasto regulada no artigo 12 da LOEPSF.
- Como consecuencia do anterior, e dando cumprimento ac previsto no ariigo 21 da
LOEPSF, esta Presidencia formula o presente plan econdmico financeirc para a sia
aprobacion pola Xunta da Mancomunidade
. Considérase que unha vez aplicadas as medidas contidas no presente plan, a
Mancomunidade de Concellos de Val Mifior cumprird co obxectivo de estabilidade
orzamentaria e da regra do gasto ao final do exercicio 2017, con ocasion da aprobacion
da liquidacién do mencionado exercicio. Estimase entdén que nese momento s¢
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producird usha situacidén de equilibrio ou de superavit en termos de contabilidade
nacional. ‘

13- -1 2010
O Pregidepte

Asdo. Juan Antonib Gonzélez Pérez




